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PR_EFEIURA DE Coordenadoria Geral do Consultivo
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

do PAn22010-0.140.489-7 em ©D; 037 . J0(9 ()

EMENTA N2 12.007 Remanescente de desapropriggdo. Pedido de
retrocess&o. Nao é passivel de retrocessdo area residual que, iscladamente
inaproveitavel, foi incluida em acdo de desapropriacdo no interesse
exclusivo do proprietdrio. Incorporagdo ao patriménio publico dissociada da
finalidade da desapropriagdo, de que decorre impossibilidade ldgica de
ocorréncia de desvio de finalidade. Inteligéncia do art. 519 do cédigo civil.

INTERESSADO: ROSELI GELMETTI

ASSUNTO: Pedido de retrocessao

Informacao n2 740/2019-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral,

Iniciou-se o presente com pedido de retrocessao formulado por
Roseli Gelmetti, herdeira de proprietarios de &area remanescente de imdvel
desapropriado pelo Municipio para alargamento da Avenida Assis Ribeiro.
Considerando que o melhoramento foi efetivamente implantado, o pedido se limita ao
remanescente da desapropriagdo incorporado compulsoriamente aoc patriménio
municipal, a_pedido dos expropriados, porque sua reduzida dimensdo o tornaria

inaproveitavel®.

Considerando as duvidas de CGPATRI/SEL a respeito da
viabilidade juridica do pedido, o procedimento, depois de alentada manifestagao da
Assessoria Juridica de SMDU, foi para cd encaminhado por SEL para deslinde da
matéria.

Ndo ha controvérsia sobre o tema de fundo. E insuscetivel de
retrocessdo o remanescente de drea que o expropriante foi compelido a adquirir

! Colhe-se na sentenc¢a proferida em 1978: "(...) Os réus juntaram memorial, em gue pugnam pela
expropriacdo total, mantendo-se o laudo de seu assessor, no valor apontado para a devida indenizacao. (...)
A indenizacdo total chega a Cr$ 67.646,00, pelo imdvel todo, pois, inaproveitdvel o remanescente, 0s
expropriados optam pela desapropriagdo. Do exposto, julgo procedente a acdo e incorporo o imével todo
ao patriménio definitivo do autor, sem mais énus, pela indenizagéo de Cr$ 67.646 (...)" {fl. 28).
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porgue, ao ver do Judiciario, se tornaria inaproveitével pela incorporacaq isolada do
bem originalmente postulado na desapropriacdo. Nessa hipdtese, impossivel a
ocorréncia do desvio de finalidade caracterizador da retrocessdo: a alienacdo da area
remanescente se deu no interesse exclusivo do proprietario, e ndo do Municipio que, a
seu turno, promoveu o alargamento da via publica que orientara a edi¢do do decreto
n? 8.660, de 16 de fevereiro de 1970% Haveria espaco para algum debate sobre a
viabilidade da retrocessao se o prometido melhoramento néo tivesse sido executado
pelo Municipio — incorrendo na hipdtese prevista no art. 519 do cédigo civi® —, e
assim mesmo com as diversas condicionantes estabelecidas na Jurisprudéncia para o
improvavel éxito da pretensao:

"(...) 5. Conforme preconizado no art. 1.150 do CC/16 (atual art. 519 do
CC/2002), né&oc atendide o objetivo descrito no decreto expropriatério,
constitui obrigacdo do Poder Plblico oferecer ao expropriade o direito de
reaver 0o bem (retrocessdo) ou, ndo sendo isso possivel, de reparar os danos
dai decorrentes.

6. Entretanto, pretensdo desse jaez terd lugar somente quando o bem
expropriado, comprovadamente, deixar de atender ao interesse publico, em
contexto que possa caracterizar a denominada tredestinacdo illcita, esta sim
geradora do direito 2 retrocessdao ou, na sua impossibilidade, &
correspondente indenizacdo por perdas e danos em prol da parte
expropriada. A tal propdsito, como explica KIYOSHI HARADA, 'S6 a destinacao

efetiva do bem a uma finalidade que n&o seja de interesse publico € que revela
objetivamente o desvio de finalidade ensejador da retrocessao’
(Desapropriagdo. 11. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 278).

7. No caso em exame, embora a Municipalidade tenha redirecionado a
finalidade da utilizagdo do imdvel expropriado, em nenhum momento deixou
de atender ao interesse publico na nova destinagdo que acabou por conferir ao
bem. Assim & que, ao criar o Polo Rio de Cine, Video e Comunicacdao, o Poder
Executivo buscou priorizar o interesse publico, principalmente o favoravel

o

“ Art. 12 Ficam declaradas de utilidade publica, para o fim de serem desapropriadas judicialmente ou
adquiridas mediante acordo, as areas de terrenos de propriedade de quem de direito, situadas na Avenida
Assis Ribeiro, no trecho entre a Avenida Gabriela Mistral e Estrada de Cumbica, no 32 subdistrito - Penha de
Franca, necessarias & execuciio do plano de melhoramento piblico, integrante do Plano Redoviario
Municipal, aprovado de conformidade com a Lei 6838, de 27 de abril de 1966, e Resolugdo do Conselho
Rodovidrio Municipal n? 339, de 4 de dezembro de 1969.

3 Art. 519. Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, ndo
tiver o destino para que se desapropriou, ou nio for utilizada em obras ou servigos publicos, caberd ao
expropriado o direito de preferéncia, pelo prego atual da coisa.
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impacto econdmico, social, artistico, cultural, tecnoldgito e turistico que
adviria da implantagdo do polo cultural. Em situacfes bastante assemelhadas,
0 ST) ja se posicionou pela ndo configuracdo da chamada tredestinagéo ilicita,
de que sdo exemplos os seguintes julgados: REsp 710.065/SP, Rel. Ministro José
Delgado, Primeira Turma, DJ 06/06/2005, p. 216; REsp 866.651, Rel. Ministro
Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, DJe 08/10/2010 e REsp
1.516.000/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJE
26/08/2016." (ST), REsp 1421618, Dje 20/11/2017, destacamos)

Para o que aqui importa, contudo, basta considerar, como acima
dito, que a area remanescente nao se presta a retrocessdo porque a sua eventual
ociosidade é desimportante para aferir a destinacdo do imdvel conforme previsto nos
planos municipais. A conclusao doutrindria ndo é discrepante:

"Quanto a ndo destinagdo parcial, também serd caracterizado o direito a
retrocessdo quando a parte nao utilizada for relevante. Havendo sobras de

areas insignificantes, evidentemente nao surge o direito a retrocessao.

De outra parte, cabe advertir que a desapropriagdo por zona, prevista no art. 42
do Decreto-lei n? 3.365/41, que preconiza hipétese de desapropriacdo de area
contigua, necessaria ao desenvolvimento da obra, bem como dispde sobre as
zonas que se valorizassem extraordinariamente em razdo da obra a que se
destina, estabelece a revenda das &reas nao indispenséveis a continuidade da
obra, parecendo-nos vidvel e constitucional a hipétese, ndo caracterizando /pso
facto_motivo _para a retrocessdo." (Clévis Beznos, Aspectos Juridicos da

Indenizacdo na Desapropriacdo, Editora Forum, 22 edicdo, 2017, pagina 94,
destacamos)

Tendo em vista a inviabilidade da retrocessdo da area, cabe a
Administracdo geri-la de acordo com os parametros expressamente tragados na Lei n?
16.050/2014 (Plano Diretor Estratégico), ajardinando-a (art. 268, inc. X)*, equipando-a,

1 Art. 268. S3o diretrizes do Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres: (...) X - utilizar as
dreas remanescentes de desapropriagdo para ampliagio de espacos livres e dreas verdes publicas, quando
n3o for vidvel seu aproveitamento para projetos de interesse social; (...)
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concedendo-a ou alienando-a (art. 307, paragrafo nico incisos V e VI)®, segundo o

interesse municipal criteriosamente revelado em procedimento regular — em que se
avaliard o eventual mérito da ocupacdo da &rea publica pela requerente — , observada
a legislacao de regéncia para cada hipdtese.

Conforme informado a fl. 283, verso, autuou-se expediente
proprio para indenizag¢do da area pelo uso pretérito.

Desse modo, esclarecida a controvérsia de carater juridico
revolvida nestes autos, sugiro a devolugao do presente para regular prosseguimento,

pela competéncia.

ssoPaulo, >/ & /2019

—
ANTONIO Miem

Procurador Assessor - AJC
OAB/SP n? 88.619
PGM

De acordo.

Sao Paulo, [1/10Q

TICIANA NASC NTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Juridica Chefe - AJC
OAB/SP 175.186
PGM/AJC

AMAN
pald0489

5 Art. 307. A Prefeitura elaborara o plano de gestdo das dreas publicas observando os objetivos e diretrizes
previstas nos arts. 303 e 304 desta lei, sem prejuizo das possibilidades de alienacdo, permuta ou alienacdo
de bens imdéveis, quando os programas, a¢les e investimentos previstos ndo vincularem diretamente
determinado imével. Paragrafo Unico. O plano de gestdo das dreas publicas devera conter, no minimo: V -
propostas para o _aproveitamento de remanescentes de iméveis desapropriados; VI - critérios para
alienacio de remanescentes de iméveis desapropriados quando estes ndo forem objeto de interesse

ptiblico; (...)
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INTERESSADO: ROSELI GELMETTI

ASSUNTO: Pedido de retrocessao.

Informacao n2 740/2019-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Sr. Procurador Geral,

Encaminho-lhe o presente nos termos da manifestagao
retro desta Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho.

Séao Paulo, {3:’ o( 12019

TIAGO ROSSI
Coordenador Geral do C

pal40489
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INTERESSADO: ROSELI GELMETTI |!'I

ASSUNTO: Pedido de retrocessao.

Informacado n? 740/2019-PGM.A)C

SECRETARIA DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Sr. Secretario,

Encaminho-lhe o presente nos termos da manifestacao da
Coordenadoria Geral do Consultivo desta Procuradoria Geral do Municipio, que
acolho, no sentido no sentido da impossibilidade de se deferir pedido de
retrocessdo de area remanescente de desapropriagdo que, no interesse
exclusivo do expropriado, foi incorporada ao patriménio municipal.

Mantidos os afggmpanhantes (2009-0.289.211-4 e 2012-
0.137.519-0). Lo\
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GUILHERME UENO DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL DO.MUNICIPIO
OAB/SP 188.975
PGM

Am/
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